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Kleine Anfrage zur kurzfristigen schriftlichen Beantwortung
gemalR § 46 Abs. 2 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Stefan Marzischewski-Drewes und Harm Rykena (AfD)

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung

Schiilerbeforderung

Anfrage der Abgeordneten Stefan Marzischewski-Drewes und Harm Rykena (AfD), eingegangen
am 02.10.2024 - Drs. 19/5490,
an die Staatskanzlei Ubersandt am 07.10.2024

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung vom 22.10.2024

Vorbemerkung der Abgeordneten

Im Koalitionsvertrag 2022 - 2027 von SPD und Biindnis 90/Die Griinen wird in der Praambel wie folgt
ausgefiihrt: ,Bildung ist eine zentrale Grundlage fiir Gerechtigkeit. Deshalb hat das Thema fiir uns
hdéchste Prioritat.“ Und weiter unter dem Abschnitt 4 ,Bildung“ heillt es: ,Mobilitat ist eine Grundvo-
raussetzung fur die Teilhabe junger Menschen an gesellschaftlichen Prozessen und flr ihre Selbst-
bestimmung und Emanzipation. Wir sind davon uberzeugt, dass der Weg zur Schule nicht mit finan-
ziellen Sorgen verbunden sein darf.”

Gemal § 114 Abs. 1 Satz 1 NSchG sind die Landkreise und kreisfreien Stadte Trager der Schiler-
beférderung und bestimmen nach Mafigabe des Absatz 2 die Mindestentfernung zwischen Wohnung
und Schule, von der an die Beforderungs- oder Erstattungspflicht besteht.

Laut eines Beitrags bei regional-heute vom 11. September 2024 fiihrt diese Regelung zu einem gro-
3en Flickenteppich, da die durch die Kommunen festgelegte Entfernung zwischen Schule und Woh-
nung oft unterschiedlich sei.

.Im Schuljahr 2024/2025 erhalten berechtigte Schiiler und Schiilerinnen ihre Sammel-Schiilerzeit-
karten als Deutschlandticket’, so die Sprecherin des Landkreises Gifhorn in einem Artikel bei
waz-online am 17. August 2024. Sie erklart weiter: ,Es kann sogar deutschlandweit im 6ffentlichen
Nahverkehr genutzt werden.”

Im gleichen Artikel bei waz-online halt der Schulleiter der IGS Wittingen fest: ,Wir finden es schade,
dass das Deutschlandticket nicht fir alle Schiler méglich ist - auch um eine Ungleichstellung zu
vermeiden.”

Aus der Konstellation von Koalitionsvertrag, Niedersdchsischem Schulgesetz und praktischer Um-
setzung ergeben sich u. a. folgende Fragen:

Vorbemerkung der Landesregierung

Grundsatzlich bedingt die Pflicht der elterlichen Sorge fir ihre Kinder neben der Verantwortung fur
einen sicheren Schulweg auch das Tragen der damit verbundenen Kosten. Nach § 71 Abs. 1 NSchG
ist es Aufgabe der Erziehungsberechtigten, dafiir zu sorgen, dass die Schiilerinnen und Schiiler am
Unterricht und an den sonstigen Veranstaltungen der Schule regelmaRig teilnehmen; sie haben sie
daflr zweckentsprechend auszustatten. Die Ausstattungspflicht umfasst grundsétzlich auch die Kos-
ten fur eine etwaige Beférderung zur Schule.

Gleichwohl hat der niedersachsische Gesetzgeber die Veranlassung gesehen, die Kosten der Befor-
derung der Schilerinnen und Schiiler zur Schule den Eltern nicht ausschlieRlich aufzuerlegen. Nach
§ 114 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 NSchG haben die Landkreise und kreisfreien Stadte als Trager der Schii-
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lerbeforderung die in ihrem Gebiet wohnenden Schiilerinnen und Schiiler der 1. bis 10. Schuljahr-
gange der allgemeinbildenden Schulen unter zumutbaren Bedingungen zur Schule zu beférdern oder
ihnen oder ihren Erziehungsberechtigten die notwendigen Aufwendungen fiir den Schulweg zu er-
statten. Die Regelung dient dazu, die Erziehungsberechtigten unter den normierten Voraussetzun-
gen von den Kosten der Schulerbeférderung zu entlasten.

Mit den derzeitigen Regelungen zur Schilerbeférderung werden die Kosten nicht vollstdndig wah-
rend der gesamten Schulzeit ibernommen, aber Eltern von ihrer Pflicht, flir den Schulweg ihrer Kin-
der zu sorgen und etwaige damit verbundene Fahrtkosten zu tragen, deutlich entlastet.

Mit dem Ubergang der Schiilerinnen und Schiiler in den Sekundarbereich Il bzw. die Bildungsgénge
der berufsbildenden Schulen fallt die vollstandige Ubernahme der Beférderungskosten durch den
Trager der Schilerbeférderung zwar in den meisten Fallen weg, doch hat das Land Niedersachsen
hier bereits eine Verbesserung herbeigefiihrt, indem es seit dem 01.01.2022 die gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Einflihrung regionaler Schiiler- und Azubi-Tickets (rSAT) durch die Trager
des Offentlichen Personennahverkehrs geschaffen hat. Das Land Niedersachsen unterstiitzt die
OPNV-Aufgabentrager seitdem mit einer Finanzhilfe, die sich nach dem Einwohner-/Flachenverhalt-
nis des OPNV-Aufgabentragers berechnet. Als Finanzhilfe des Landes Niedersachsen stehen jahr-
lich Landesmittel in H6he von rund 20 Millionen Euro zur Verfiigung. Der dariiber hinausgehende
Finanzbedarf wird durch die kommunalen OPNV-Aufgabentrager erbracht. Nach derzeitigem Stand
haben 31 von 39 OPNV-Aufgabentrager das rSAT eingefiihrt. Das rSAT erméglicht es Schiilerinnen
und Schiilern sowie Auszubildenden, zu einem Einflhrungspreis von maximal 30 Euro im Monat
mindestens den straRengebundenen OPNV (Busse, Stadtbahn, StraBenbahn) im gesamten Tarif-
raum des jeweiligen OPNV-Aufgabentrégers zu nutzen.

Die Landesregierung hat sich dartber hinaus das Ziel gesetzt, auch fur den Sekundarbereich Il eine
kostenlose Schulerbeférderung zu schaffen, da der Weg zur Schule nicht mit finanziellen Sorgen
verbunden sein soll. Im Weiteren will die Landesregierung den gestiegenen Anforderungen an Mo-
bilitat fir den schulischen Teil der Ausbildung begegnen, indem ein landesweites 29-Euro-Ticket fir
Auszubildende eingefiihrt wird. Mit der Umsetzung dieses Koalitionszieles ist das Ministerium fiir
Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung (MW) befasst. Das MW hat die Einfiihrung des
29-Euro-Tickets als rabattiertes Deutschlandticket (D-Ticket) geplant. In Anbetracht der Haushalts-
lage geht das MW derzeit von einer gestaffelten Einfiihrung, in einem ersten Schritt fir Auszubil-
dende und Freiwilligendienstleistende, aus. Fiir die geplante Umsetzung sind jedoch zwingend Haus-
haltsmittel notwendig, die im Jahr 2024 nicht zur Verfiigung standen. Inwieweit Haushaltsmittel im
kommenden Haushaltsjahr zur Verfligung stehen werden, bleibt abzuwarten.

Die Aufgabe der Schulerbeférderung nehmen die Landkreise und kreisfreien Stédte sowie die Region
Hannover im eigenen Wirkungskreis wahr. Das heif’t, dass das Land Niedersachsen keinen unmit-
telbaren Einfluss auf die Entscheidungen der Landkreise nehmen darf, wie sie die Schilerbeférde-
rung organisieren. Es liegt somit in der Entscheidung der Trager der Schilerbeférderung, ob sie die
Tarife des OPNV in ihrem Gebiet nutzen, ob sie das rSAT einfilhren oder ob sie den anspruchsbe-
rechtigten Schiilerinnen und Schiilern das Deutschland-Ticket zur Verfligung stellen. Regionale Ta-
rifstrukturen, der Ausbau des regionalen OPNV, die kommunale Haushaltslage und vor allem die zu
koordinierenden Schilerstréme spielen bei den Entscheidungen der kommunalen Aufgabentrager
eine Rolle.

1. Halt es die Landesregierung - unabhingig von den oben aufgefiihrten Festlegungen des
Niedersachsischen Schulgesetzes - fiir gerecht, dass ein Teil der Schiiler kostenlos ein
Deutschlandticket erhilt und andere Schiiler, deren Schulweg nur geringfiigig kiirzer ist,
das Deutschlandticket nicht bekommen?

Da die Aufgabe der Schilerbeférderung in der Entscheidungshoheit der kommunalen Aufgabentra-
ger liegt, nimmt die Landesregierung keine subjektive Bewertung der Entscheidung der Trager der
Schilerbeférderung vor. Eine Ungleichbehandlung, die kommunalaufsichtlich beanstandet werden
konnte, ergabe sich lediglich, wenn der Trager der Schiilerbeférderung die anspruchsberechtigten
Schilerinnen und Schiler ungleich behandeln wiirde. Die Ausgabe des D-Tickets ist jeweils als Mittel
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zum Zweck der Aufgabenerflllung der Schillerbeférderung anzusehen. Daraus lasst sich kein An-
spruch fiir diejenigen Schilerinnen und Schdler ableiten, die z. B. aufgrund des Unterschreitens der
Mindestentfernungsgrenze zwischen Wohnung und Schule keinen Anspruch auf Schilerbeférderung
haben.

2. Gibt es vonseiten der Landesregierung Uberlegungen, diese ,,Ungleichstellung* in Vor-
bereitung des Schuljahres 2025/2026 zu beenden und einheitliche Festlegungen zur
Schulbeférderung durchzusetzen?

Wie in der Vorbemerkung der Landesregierung ausgefihrt, plant die Landesregierung im ersten
Schritt fir Auszubildende und Freiwilligendienstleistende ein rabattiertes D-Ticket anzubieten.

Wie in der Antwort zu Frage 1 dargestellt, ergibt sich aus den Landesregelungen zur Schilerbefér-
derung keine Ungleichbehandlung, die zu beenden ware.

3. Wie hoch wéaren die Kosten bei landesweiter Vereinheitlichung der Festlegungen zur
Schulbeférderung?

Bei einer Bericksichtigung aller Schilerinnen und Schiler an allgemein- und berufsbildenden Schu-
len ergaben sich bei einem monatlichen Preis von 58 Euro flr das D-Ticket und insgesamt 1 112 301
Schdlerinnen und Schiilern (Schuljahr 2023/2024) Kosten in Héhe von insgesamt 774 161 496 Euro
(1 112 301 SuS x 58 Euro x 12 Monate).

(Verteilt am 24.10.2024)
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